NOVI TEKST

TOCKA

REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, RIBARSTVA I RURALNOG
RAZVOJA

NACRT

KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O HRVATSKOJ POLJOPRIVREDNOJ KOMORI

Zagreb, prosinac 2008.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O
HRVATSKOJ POLJOPRIVREDNOJ KOMORI

L. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Zakonom osniva se Hrvatska poljoprivredna komora (u daljnjem tekstu: Komora) te se
ureduje njen status, ustroj, posiovi 1 zadaci, ¢lanstvo 1 nacin financiranja.

Clanak 2.

Komora je samostalna i neovisna stru¢na i poslovna organizacija koja se osniva s ciljem:

promicanja, zastite 1 zastupanja interesa ¢lanova Komore,
edukacije i savjetovanja ¢lanova Komore,

pruZanja potpore ¢lanovima Komore u svrhu unaprjedenja poljoprivredne proizvodnje i
ruralnog prostora,

promicanja vrijednosti 1 vaznosti o€uvanja 1 unaprjedenja poljoprivrede i ruralnog prostora u
ukupnom dru$tveno-gospodarskom razvitku zemlje.

II. STATUS KOMORE

Clanak 3.

(1) Komora ima svojstvo pravne osobe.

(2) Sjediste je Komore u Zagrebu.

(3) Komora ima svoj znak 1 pecat.

(4) Izgled 1 nadin kori$tenja znaka 1 pecata propisuju se Statutom.

L. DJELATNOST KOMORE

Clanak 4.

Djelatnost Komore ¢ine sljedeci poslovi i zadaci:

- promicanje, zaStita 1 zastupanje interesa ¢lanova Komore pred tijelima drZavne uprave te

lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, osobito u postupku donosenja propisa od interesa
za poljoprivredu 1 ruralni prostor;



- uskladivanje interesa ¢lanova Komore;

- pracenje stanja u poljoprivredi i ruralnom prostoru, izrada izvjes¢a o posljedicama djelovanja
mjera poljoprivredne politike i politike ruralnog razvitka te zakonskih propisa na poljoprivrednu
proizvodnju, te predlaganje rjeSenja za unaprjedenje poljoprivrede i razvitak ruralnog prostora
nadleZnim tijelima;

- Inicijativa, razmatranje odnosno davanje struénih misljenja u postupku donoSenja propisa i
drugih dokumenata iz podrucja poljopriviede, hrane, ruralnog razvitka te zastite zdravlja i
dobrobiti Zivotinja;

- razmatranje cijena usluga pravnih osoba s javnim ovlastima u podruéju djelatnosti, ovlastenim
od ministarstva nadleZnog za poljoprivredu;

- inicyjativa za donoSenje propisa kojima se utvrduju ovlasti Komore u skladu s
kriterijima europske prakse;

- kontrola mjera ruralnog razvoja;
- - vodenje evidencije izravne prodaje za obiteljska poljoprivredna gospodarstva;
- koordiniranje djelovanja poljoprivrednih udruga;

- suradnja s obrazovnim, znanstvenim, struénim 1 istraZivackim ustanovama na razvoju
poljoprivredne proizvodnje 1 trZzni$tva u poljoprivredi, sigumnosti hrane, zastite okolia, zastite
zdravlja ljudi 1 Zivotinja, dobrobiti Zivotinja, oduvanja kulturne bastine i unaprjedenja ruralnog
prostora; '

- promicanje interesa ¢lanova u inozemstvu;

- uspostavljanje 1 razvijanje suradnje s inozemnim poljoprivrednim komorama i srodnim
organizacijama;

- pripremanje i organiziranje poljoprivrednih sajmova i drugih priredbi iz podrugja poljoprivrede i
seoskog prostora;

- organiziranje struCnog osposobljavanja, seminara, telajeva i radionica iz podrudja
poljoprivrede, sigurnosti hrane, zastite zdravlja i dobrobiti Zivotinja te ruralnog razvoja,

- organiziranje savjetovanja o socijalnim, pravnim i poreznim pitanjima za potrebe &lanova
Komoie,

- skupljanje, obrada, publiciranje 1 dostavljanje svih relevantnih informacija za potrebe &lanova
Komore, te poticanje 1 sudjelovanje u izdavackoj djelatnosti iz podruéja djelatnosti;

- dodjela priznanja za uspjesan rad ¢lanovima Komore;
- vodenje baza podataka iz podru¢ja djelatnosti;

- obavljanje i drugih poslova u skladu sa Statutom i opéim aktima Komore.
Clanak 5.

(1) U obavljanju djelatnosti iz ¢lanka 4. ovoga Zakona Komora vodi evidencije o:
- ¢lanstvu u Komort,
- provedenim edukacijama,

- dodijeljenim priznanjima,



- odlukama Suda ¢asti iz ¢lanka 20. stavka 2. ovoga Zakona,
- odlukama stalne arbitraze iz ¢lanka 22. ovoga Zakona, te
- - druge evidencije propisane Statutom i dragim opéim aktima Komore.

(2) Komora izdaje potvrde o ¢injenicama o kojima vodi evidenciju.
Clanak 6.
(1) Poslove iz ¢lanka 4. podstavaka sedam i osam ovoga Zakona Komora obavlja kao javne ovlasti.

(2) U obavljanju djelatnosti Komora uspostavija sustav pracenja mjera iz ¢lanka 4. podstavaka tri
do osam ovoga Zakona.

IV. STATUT KOMORE
Clanak 7.

(1) Statutom Komore detaljnije se ureduju naziv i sjediSte; poslovi i1 zadaci; nacin uélanjenja 1
prestanak Clanstva; prava, obveze 1 odgovornosti Clanova; unutarnje ustrojstvo 1 poslovanje;
osnivanje ispostava; naCin odluéivanja; sastav i djelokrug tijela Komore; trajanje mandata, nacin
provodenja izbora i imenovanja u tijela Komore; nacin ostvarivanja javnosti rada i obavjeStavanja
¢lanova o radu Komore; te ostala pitanja vazna za poslovanje Komore.

(2) Statutom iz stavka 1. ovoga ¢lanka ureduje se 1 zastupanje Komore; naéin odredivanja iznosa 1
nadin placanja ¢lanarine; nadin i rokovi za donosenje GodiSnjeg financijskog plana Komore; nacin
obavljanja nadzora financijskog poslovanja; raspolaganje imovinom; odnos prema pravnim
osobama koje Komora osniva; nacin uredenja prava i duZnosti djelatnika Komore, osnovice za
place djelatnika Komore i drugi opéi akti Komore.

(3) Statut iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se u «Narodnim novinamay.
Clanak 8.

(1) Za obavljanje poslova i zadataka Komore specifi¢nih za odredeno podrudje nadlezno tijelo
Komore donosi odluku o osnivanju ispostave za podrudje jedne ili viSe jedinica podrucne
(regionalne) samouprave.

(2) U ispostavama iz stavka 1. ovoga &lanka osnivaju se sekcije u odredenim podruéjima djelatnosti
¢lanova Komore.

(3) Natin osnivanja, ustroj, poslovi 1 zadaci ispostava iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuju se
Statutom Komore te statutima ispostava koje odobrava nadlezno tijelo Komore.



V. CLANSTVO U KOMORI
Clanak 9.

(1) Clanovi Komore svoje interese ostvaruju posredno, dobrovoljnim udruZivanjem u sekcije 1z
¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona, te neposredno u tijelima Komore.

(2) Clanstvo u Komori dijeli se na obvezno i dobrovoljno.
Clanak 10.

(1) Obvezni su ¢lanovi Komore:

- fiziCke osobe; obiteljska poljoprivredna gospodarstava upisana u Upisnik poljoprivrednih
gospodarstava, koja predstavlja nositelj, u skladu s odredbama posebnog propisa (u daljnjem
tekstu: Upisnik),

- fizicke osobe; poljoprivredna gospodarstava, registrirana kao obrt u skladu s odredbama
posebnog propisa, upisana u Upisnik.

(2) Dobrovoljni ¢lanovi Komore mogu biti:

- pravne osobe; poljoprivredna gospodarstva, registrirana kao trgovacka drustva ili zadruge u
skladu s odredbama posebnih propisa, upisana u Upisnik;

- pravne 1 fizicke osobe koje obavljaju djelatnost poljoprivrede, a nisu upisane u Upisnik, te

- obrazovne 1 znanstvene ustanove iz podrucja poljoprivrede, koje putem ¢lanstva doprinose
ostvarivanju ciljeva Komore propisanih odredbama ¢lanka 2. ovoga Zakona.

(3) Mirovanje 1 prestanak ¢lanstva u Komori propisuju se Statutomn.
Clanak 11.

(1) Etickim kodeksom utvrduje se skup nacela i pravila kojih se trebaju pridrZavati ¢lanovi Komore.

(2) Eticki kodeks iz stavka 1. ovoga ¢lanka donost Skupstina Komore.
VI. TIJELA KOMORE
Clanak 12.

(1) Tyela Komore su:
- SkupStina Hrvatske poljoprivredne komore (u daljnjem tekstu: Skupstina),
- Upravni odbor Hrvatske poljoprivredne komore (u daljnjem tekstu: Upravni odbor),
- Nadzorni odbor Hrvatske poljoprivredne komore (u daljnjem tekstu: Nadzorni odbor), te

- predsjednik Hrvatske poljoprivredne komore (u daljnjem tekstu: predsjednik Komore).



(2) Komora moZe imati i druga, stalna i povremena tijela, &iji se nain osnivanja, sastav i djelokrug
propisuyju Statutom.

Clanak 13.

(1) Skupitina je najvise tijelo upravljanja Komore, a satinjavaju je predstavnici ¢lanova Komore.

(2) U Skupiétini se osigurava razmjerna zastupljenost ¢lanova u odnosu na poslovanje Komore kroz
ispostave 1 sekcije.

(3) Clanove Skupstine biraju ¢lanovi neposredno na izborima.
(4) Clanovi Skupstine biraju se na mandat od Cetiri godine.

(5) Skupstina moZe pravovaljano odludivati ukoliko je na sjednici nazocna vecina ¢lanova, a odluka
je prihvaéena ako je za prijedlog glasovala ve¢ina nazo¢nih ¢lanova.

(6) Nacin izbora predstavnika u SkupStinu propisan je Statutom.

Clanak 14.

(1) Skupstina:
- donosi Statut,
- donosi godisnji program rada, godi3nji financijski plan i proracun Komore,
.- donosi druge opce akte Komore,
- usvaja godiSnje izvjeiée o radu i godi$nje financijsko izvjesce,
- bira ¢lanove Upravnog odbora,
- bira ¢lanove Nadzornog odbora,
- imenuje i razrjeSava predsjednika Komore,

- obavljai druge poslove u skladu sa Statutom i drugim op¢im aktima Komore.
Clanak 15.

(1) Upravni odbor:
- provodi odluke i zakljucke SkupStine,
- izraduje prijedlog Statuta i drugih opéih akata Komore,

- predlaze odluke i zakljutke, zauzima stavove te daje miSljenja o pitanjima o kojima ce
raspravljati SkupStina,

- utvrduje i uskladuje interese ¢lanova Komore,
- predlaze Skupstini imenovanja i razrjeSenja u skladu sa Statutom,

- odluéuje o prijamu i prestanku ¢lanstva u Komori,



- imenuje 1 razrjeSava suce, vjestake i tajnika Suda €asti iz lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona,

- ustanovljuje listu arbitara te imenuje i razrjeSava Clanove arbitraZe iz ¢lanka 21. stavka 1.
ovoga Zakona, -

- obavlja 1 druge poslove u skladu sa Statutom i drugim opéim aktima Komore.
(2) Upravni odbor sa€injavaju predsjednik i ¢lanovi koje bira Skupstina u skladu sa Statutom.

(3) Skupstina moze izabrati u Upravni odbor odredeni broj ¢lanova, ali ne viSe od jedne trecine
ukupnog broja, 1z redova priznatih struénjaka &iji je strukovni, istraZivacki, pedagoski, ili
znanstveni rad povezan s poljoprivredom ili ruralnim razvojem.

(4) Clanovi Upravnog odbora biraju se na mandat od &etiri godine.

(5) Nacin izbora, sastav i djelokrug Upravnog odbora propisani su Statutom.
Clanak 16.

(1) Predsjednik Komore:
- zastupa Komoru,
- vodi 1 nadzire poslovanje,
- saziva sjednice Skupstine 1 Upravnog odbora,
- provodi odluke 1 zakljucke tijela Komore,
- odgovoran je za zakonitost rada Komore.

(2) Predsjednika Komore imenuje i razrjeSava Skupstina iz redova Clanova Komore 1 za svoj rad
odgovara Skupstini.

(3) Predsjednik Komore je 1 predsjednik Upravnog odbora.
(4) Predsjednik Komore imenuje se na mandat od ¢etin godine.

(5) Nacin izbora i ovlasti predsjednika Komore propisuju se Statutom.
Clanak 17.

(1) Nadzorni odbor nadzire:
- proQodenje Statuta 1 drugih opcih akata Komore,
- materijalno-financijsko poslovanje Komore i raspolaganje sredstvima Komore,
- rad Stru¢ne sluZbe, u skladu sa Statutom i1 drugim opéim aktima.
(2) Nadzorni odbor sa¢injava predsjednik i ¢etiri ¢lana koje bira Skupstina.
3) Clanovi Nadzornog odbora ne mogu istovremeno biti ¢lanovi Skupstine 1 Upravnog odbora.
(4) Clanovi Nadzomog odbora biraju se na mandat od &etiri godine.
(5) O obavljanju nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka Nadzorni odbor izvjeséuje Skupstinu.

(6) Nacin izbora, sastav 1 djelokrug Nadzomog odbora propisuju se Statutom.



Clanak 18.

(1) Za obavljanje strucnih, admihistrativnih, pomo¢nih i drugih poslova u Komori se osniva
Struéna sluzba.

(2) Pojedini poslovi Stru¢ne sluzbe mogu se obavljati u ispostavama, osnovanim u skladu s
odredbom &lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Radom Struéne sluzbe upravlja tajnik, kojeg imenuje i razrjeSava Upravni odbor na prijedlog
predsjednika Komore, na temelju provedenog natjecaja.

(4) Tajnik osigurava koordinaciju u radu ispostava osnovanih u skladu s ¢lankom 8. stavkom 2.
ovoga Zakona.

(5) Tajnik odgovara za svoj rad predsjedniku Komore, Skupstini 1 Upravnom odboru.

(6) Ustrojstvo i djelokrug Strucne sluzbe propisuje se Statutom.
Clanak 19.

(1) Pri Komori osniva se i djeluje Sud casti.
(2) Sud &asti brine o razvitku, ugledu i jaganju dobrih poslovnih obicaja lanova Komore.

(3) NadleZnost, sastav i nadin postupanja Suda Casti propisuje se Statutom i drugim op¢im aktima
Komore.

Clanak 20.

(1) Sud ¢asti odlucuje o:
- krSenju dobrih poslovnih obicaja élaﬁova Komore,
- krSenju Statuta,
- kr3enju drugih opéih akata Komore i odluka tijela Komore, ako je to propisano Statutom.

(2) U slukajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka Sud &asti odluuje o odgovornosti i izriCe mjere
odredene Statutom.

Clanak 21.

(1) Pri Komori djeluje stalna arbitraza, koja pruza usluge posredovanja odnosno mimog rje$avanja
sporova ¢lanova Komore i drugih pravnih i fiziCkih osoba.

(2) NadleZnost, sastav i nain postupanja stalne arbitraZe uredeni su Statutom i drugim opéim
aktima Komore.



VI. SURADNJA KOMORE S DRUGIM TIJELiMA
Clanak 22.

(1) U obavljanju poslova i zadataka iz ¢lanka 4. ovoga Zakona Komora posebno suraduje sa:
- srediSnjim tijelima drZavne uprave;
- tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave;

- Hrvatskom gospodarskom komorom, Hrvatskom obrtnickom komorom i Hrvatskom
veterinarskom komorom; te

- Hrvatskim zavodom za poljoprivredno savjetodavnu sluzbu i drugim ustanovama koje
obavljaju djelatnost u podru¢ju poljoprivrede i ruralnog razvoja.

(2) Za obavljanje poslova i zadataka iz ¢lanka 4. ovoga Zakona nadleZnim tijelima Komore mora
biti osiguran pristup relevantnim bazama podataka, u skladu s odredbama posebnih propisa o pravu
na pristup informacijama 1 za$titi osobnih podataka.

Clanak 23.

(1) GodiSnji program rada i godiSnji financijski plan iz ¢lanka 14. stavka 1. podstavka drugog ovoga
Zakona Skupstina donosi uz prethodno misljenje ministarstva nadleZnog za poljoprivredu i ruralni
razvoj.

(2) Godisnje 1zvjeSée o radu iz Clanka 14. stavka 1. podstavka &etvrtog ovoga Zakona prije
usvajanja Komora dostavlja na miSljenje ministarstvu nadleZznom za poljoprivredu i ruralni razvoj.

VIL FINANCIRANJE KOMORE
Clanak 24.

(1) Sredstva potrebna za rad Komore osiguravaju se iz:
- ¢lanarina,
- sredstava ostvarenih obavljanjem vlastite djelatnosti, te
- izvanrednih prihoda (darovi, sponzorstva i dr.).

(2) Statutom Komore moZe se propisati obveza i naéin odredivanja te placanja komorskog
doprinosa.

Clanak 25.

(1) Clanarina iz &lanka 24. stavka 1. podstavka prvog ovog Zakona je obvezna za sve ¢lanove i
uplacuje se na racun Komore.

(2) Natin odredivanja iznosa €lanarine te nacin i rokovi placanja ¢lanarine propisuju se Statutom.



VIII PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 26.

(1) U roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog ministarstva nadleznog za poljoprivredu i ruralni razvoj imenovati ¢e povjerensivo za
provodenje izbora za SkupStinu.

(2) Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka:
- utvrditi ¢e popis obveznih ¢lanova Komore,

- upisivati ée dobrovoljne ¢lanove u skladu sa élankom 10. stavkom 2. ovoga Zakona, do roka
utvrdenog u izbomim pravilima iz podstavka treeg ovoga stavka,

- utvrditi ¢e izborna pravila za provodenje prvih izbora za SkupStinu, uz suglasnost Vlade
Republike Hrvatske, te

- provesti prve izbore za SkupStinu.

(3) U obavljanju svojih zadaéa povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka koristiti ¢e sredstva 1 baze
podataka ministarstva nadleZnog za poljoprivredu i ruralni razvoj te Hrvatskog zavoda za
poljoprivredno savjetodavnu sluzZbu.

Clanak 27.

(1) Prvi izbori za Skupstinu raspisat ¢e se najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

(2) Skupétina ée se konstituirati najkasnije u roku od trideset dana nakon provedenih izbora 1z
stavka 1. ovoga ¢lanka, a prvu sjednicu Skupitine sazvati ¢e ministar nadlezan za poljoprivredu 1
ruralni razvoj.

(3) U roku od trideset dana od sazivanja prve sjednice SkupStine biti ce imenovani ¢lanovi
Upravnog odbora.

(4) Statut i drugi akti potrebni za rad Komore biti ¢e doneseni u roku od 60 dana od dana
imenovanja Upravnog odbora.

Clanak 28.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u «Narodnim novinamay.
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OBRAZLOZENJE KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O HRVATSKOJ
POLJOPRIVREDNOJ KOMORI

L RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME RJESAVAJU

Razlozi zbog kojih se Zakon donosi

Utemeljenje Komore proizlazi iz odredaba Zakona o poljoprivredi, koji je donesen sredinom 2001.
godine. U postupku pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji pitanje osnivanja Komore,
kao institucije koja bi zastupala struéne interese poljoprivrednih proizvodada i koja bi kao
relevantni partner pomagala u kreiranju mjera poljoprivredne politike i njihovoj efikasnoj provedbi,
dodatno je postalo aktualno. '

U postojeem sustavu institucijske potpore koja okuplja poslovne subjekte djeluju Hrvatska
gospodarska komora 1 Hrvatska obrtnicka komora. Hrvatska gospodarska komora okuplja poslovne
subjekte koji obavljaju neku gospodarsku djelatnost a koji su upisani u sudski registar, odnosno koji
su registrirani kao trgovacka druStva. Hrvatska gospodarska komora moZe okupljati i fizi¢ke osobe,
ali preko udruZenja ili saveza. S druge strane, u Hrvatskoj obrtni¢koj komori okupljeni su svi
obrtnici, trgovci pojedinci 1 trgovacka druStva koja sukladno Zakonu o obrtu obavljaju obrt. U
poljoprivredi veliki dio subjekata koji se bave poljoprivrednom djelatnosti, odnosno "poljoprivredni
proizvodaci”, nisu organizirani kao obrtnici ili kao trgovacka drustva. Takvih poljoprivrednih
proizvodaca, koji su registrirani u Upisniku poljoprivrednih gospodarstava pri Ministarstvu
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja kao obiteljska poljoprivredna gospodarstva, ima vise od
172 tisuce. To su sva ona obiteljska poljoprivredna gospodarstva koja podnose zahtjev za neki oblik
potpore sukladno Zakonu o drZavnoj potpori u poljoprivredi i ribarstvu i koja prodaju svoje vlastite
proizvode na trZiStu. Radi se o zaista velikom broju proizvodada koji su glavni nositelji
poljoprivredne proizvodnje u ruralnim podru¢jima, a koji nisu udruZeni u jednu krovnu organizaciju
koja bi zastupala 1 Stitila njihove interese. Jedini oblik pojedinadnog okupljanja obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava jesu strukovna udruZenja, putem kojih nastoje prenijeti svoje interese
i probleme u javnost i prema tijelima drZavne uprave u cilju iniciranja, razvoja, $irenja i
unapredivanja poljoprivredne proizvodnje kojom se bave. Uvidom u bazu podataka Registra udruga
Republike Hrvatske i obradom podataka iz listopada 2008. godine procjenjuje se da u poljoprivredi
ima oko 800-850 registriranih udruga (na primjer, u vinogradarstvu i vinarstvu taj je broj 80-90).
Sukladno tome, procjena je da poljoprivredne udruge okupljaju 5.600-6.000 ¢lanova, vjerojatno
poljoprivrednih proizvodaca.

U interesu brzeg razvitka hrvatske poljopriviede 1 prilagodbe obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava trznim uvjetima postoji potreba za utemeljenjem Komore kao samostalne poslovne-
strukovne organizacije.

Smisao Komore izravno je uklju€ivanje glavnih nositelja poljoprivredne proizvodnje u Republici
Hrvatskoj, prije svega obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, u jednu instituciju koja bi
zastupala njihove strucne interese i1 koja bi kao relevantni partner pomagala u kreiranju mjera
poljoprivredne politike i razvojnih programa te njihovoj efikasnoj provedbi. Komora bi takoder
pridonijela jacanju poduzetnistva 1 u€inkovitijeg poslovanja medu svim oblicima organiziranja i
poslovanja u poljoprivredi.

Cilj osnivanja Komore je stvaranje institucionalne potpore potrebne za podizanje konkurentnosti
poljoprivrednih proizvodaca i njihovih proizvoda na europskom trZistu te razvijanje proizvodnje

koja bi proizvodacima osigurala stabilan dohodak dostatan za osiguranje primjerenog Zivotnog
standarda.
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Neupitna je &injenica da je hrvatska poljoprivreda optereCena teskim nasljedem i promjenama koje
predstavljaju ogranienja u njenom daljnjem razvitku, poput nepovoline agrame strukture,
neadekvatne edukacije poljoprivrednika, nerazvijene servisne infrastrukture, kontrakcije trZista 1
promjena u njegovoj strukturi, nedovoljne organiziranosti i doslovnog nestanka zaselaka, pa i
¢itavih sela. U gospodarskom smislu glavni cilj je da poljoprivreda postane ekonomski zdravo,
perspektivno i nadasve humano zanimanje te centralna gospodarska aktivnost ruralnih prostora.
Poljoprivreda uz sebe sve viSe nuzno veZe velik broj djelatnosti, koje od nje Zive i od kojih ona Zivi.
Poljoprivreda treba biti ne samo izvor zaposlenosti poljoprivrednika i njihovih obitelji vec 1 izvor
mnogih malih ili veéih preradivackih djelatnosti u seoskom prostoru. Ona je izvor i proizvodnog i
usluZnog zanatstva, turizma i intelektualnih usluga, stvarajuéi vrlo raznoliku proizvodnu strukturu.
Stoga je u cilju promicanja vrijednosti i vaZnosti ofuvanja i unaprjedenja poljoprivrede 1 ruralnog
prostora u ukupnom drustveno-gospodarskom razvitku Republike Hrvatske vazno uspostaviti
institucionalnu potporu koja Ce biti u funkciji zastite i zastupanja interesa glavnih nositelja te
proizvodnje. Upravo je Komora institucija koja bi trebala bi imati tu ulogu.

U izradi ovog zakonskog prijedloga koriStena je tradicija ustroja i poslovanja poljoprivrednih
komora u Europskoj uniji. U navedenu svrhu konzultirani su predstavnici komora iz Austrije,
Slovenije, Bavarske, Poljske, Francuske i Nizozemske.

Nastanak poljoprivrednih komora u Europi

Pretede poljoprivrednim komorama u Europi bila su poljoprivredna udruZenja i sline nevladine
organizacije za unapredenje poljoprivrede, koje su se pod fiziokratskim utjecajem u europskim
drzavama pojavile krajem 18. stoljeca ("Societe generale d agriculture " godine 1761. u Francuskoj,
"Thueringische Landwirschaftsgesellschaft"godine 1763. u Njemackoj).

U nekada$njim austro-ugarskim drZavama za postizanje istoga cilja imenovana su carska mjesna
poljoprivredna drustva (1764. godine u Koruskoj, 1767. godine u Kranjskoj i 1819.godine u
Stajerskoj). Bez obzira na uspjesnost pri radu, ove organizacije bile su preteZito osnivane iz centra
te zbog tadadnjih politi¢kih, obrazovnih i drugih prilika nisu uspjele u veem broju povezati aktivno
poljoprivredno stanovni§tvo.

Zahtjevi za obvezatnom i javnom komorskom organizacijom na podruéju poljoprivrede koja bi, po
ugledu na postojece trgovacke i obrtnitke komore, zastupala interese poljoprivrednika, postali su
&edéi i glasniji krajem 19. stoljeca, %irenjem glasackih prava, uvodenjem kapitalistickog trznoga
gospodarstva i krizama koje su se pojavile u poljoprivredi.

U Europi je prvi zakon o poljoprivrednoj komori donijela Francuska 1851. godine. Tek osnovane
poljoprivredne komore morale su prestati s radom jo$ iste godine zbog ponovnog uspona
apsolutizma. Do Prvog svjetskog rata u francuskom parlamentu izredala su se 42 prijedloga za
ponovno osnivanje poljoprivrednih komora. Nagelni dogovor o osnivanju poljoprivrednih komora
ostvaren je godine 1919., a zakon o poljoprivrednim komorama po departmanima francuski
parlament prihvatio je tek 3. sije¢nja 1924. Tim zakonom poljoprivredne komore postale su
organizacije javnog prava, koje su zastupale interese poljoprivrednika, a takoder su obavljale 1
druge zadatke u unapredenju poljoprivrede. Zbog istovjetnih poslova departmanske komore pocele
su se povezivati u regijske poljoprivredne komore. Skupstina predsjednika poljoprivrednih komora
sastala se prvi put 1927 godine, 3to se 30. listopada 1935. institucionaliziralo zakonom.
Poljoprivredne komore su prve Cetiri godine u potpunosti ovisile o drZavnim subvencijama. Zakon o
financijama iz godine 1928. prvi put daje ovlast da se propise dodatni porez na zemljiste ¢iji se dio
prihoda koristi za financiranje rada komore.

Krovna organizacija poljoprivrednog komorskog sustava od 1966. godine zove se "Stalna skupStina
poljoprivrednih komora".
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U Njemackoj je prva poljoprivredna komora osnovana 1849. u Bremenu, a poljoprivredne komore
kao javnopravne institucije osnovane su 1894. godine u Prusiji. Povod za osnivanje poljoprivrednih
komora obvezatnth udruZenja javnog prava bilo je osnivanje radikalnih seljackih organizacija.
Prema razmiSljanjima njemackih autora poljoprivredne komore kao apolitiéne i od drZzave neovisne
organizacije, pokazale su se korisne i poljoprivredi i drZavi. Poljoprivredi su komore omoguéile
vecu autonomiju 1 veci utjecaj na komorski sustav (u usporedbi s drZavnim), a drZava je prijenosom
nekih zadataka na poljoprivredne komore rasteretila svoju upravu (Lutz: 1967,83).

Primjeri organizacije poljoprivrednih komora u zemljama Europske unije

Europska unija nema jedinstvenu uredbu za organiziranje i djelovanje poljoprivrednih komora.
Nacin njihova ustrojavanja i djelovanja prepusten je drZavama ¢lanicama.

Francuska

Na temelju vrlo skromnih zakonskih odredbi poloZaj poljoprivrednih komora u Francuskoj detaljno
je ureden dekretima. Departmanske i regionalne poljopriviedne komore i stalna skupstina
poljoprivrednih komora jesu, po zakonu, organizacije javnog prava s administrativnom ulogom
(etablissement publics a caractere administratif). Njihova zadaca obuhvaca dva temeljna zadatka:

......

* poduzimati gospodarske i druStvene korake u korist poljoprivrede.

Temelj organizacijskog uredenja poljoprivrednih komora jest departmanska poljoprivredna komora,
koja prema tijelima vlasti u departmanu nastupa kao strukovno savjetodavno tijelo za podrudje
poljoprivrede. Poljoprivredne komore u departmanima daju javnoj vlasti na njihov zahtjev misljenja
o svim seljackim pitanjima. Na zahtjev upravne vlasti poljoprivredne komore takoder prikupljaju i
uskladuju seljacka pravila. Prikupljena pravila mora potvrditi opéi savjet departmana.
Departmanska poljoprivredna komora moZe na svom podruju osnovati ili subvencionirati svaki
zavod, organizaciju ili poljoprivrednu sluzbu te zadruge vazne za poljoprivredu. Poljoprivredne
komore zajedno s trgovackim i industrijskim komorama mogu osnivati poduzeéa vaZna za
poljoprivredu, industriju 1 trgovinu. Zavodi 1 sluzbe koje su osnovale poljoprivredne komore i
njihova stalna skupStina vode knjigovodstvo po trgovackom zakonodavstvu i pravilima. Prihodi 1
rashodi tih zavoda 1 sluzbi iskazuju se u posebnim prora¢unima.

Poljoprivredne komore mogu se uclaniti u poljoprivredna udruZenja, sindikate, poljoprivredne
zadruge 1 sve druge organizacije koje se bave poljopriviedom. Poljoprivredne komore mogu
osnivati ili stjecati dionice dioni¢kih drusStava, a u upravnom odboru tih drustava svaku
poljoprivrednu komoru mora zastupati barem jedan ¢lan.

Nadzor nad zakonitosti poslovanja obavlja nadredeno tijelo drZzavne uprave. S tim u svezi,
nadredeno ftijelo drZavne uprave dekretom moZe ponistiti svaki akt ili ugovor poljoprivredne
komore koji nije u skladu sa zakonskim odredbama o poljoprivrednim komorama ili je u suprotnosti

sa zakonom odnosno javnim redom. Poljoprivredne komore koje kr$e zakonske i podzakonske akte
moZe raspustiti savjet ministara.

Kao pravne osobe, poljoprivredne komore mogu zaradivati, primati, posjedovati, posudivati,
otudivati i pojavljivati se u sudskim postupcima. Troskovi osnivanja i poslovanja poljoprivredne
komore osiguravaju se iz poreza na neizgradeno zemljiste, subvencija i primanja od organizacija
kojima je zadaca zaStita interesa poljoprivrede. Glavne subvencije poljoprivrednim komorama
dodjeljuje Drzavni fond za razvoj poljoprivrede.

Clanovi poljoprivrednih komora biraju se na Sest godina. Nakon isteka mandata mogu biti ponovno
izabrani. Clanove departmanskih komora izabiru odredene grupe ("kolegiji") fizi¢kih osoba, koje
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mogu glasati osobno kao pojedinci ili u ime odredenih organizacija na podru¢ju poljoprivrede.
Osim opéih uvjeta, da su upisani u evidenciju prava glasovanja prema osnovnim propisima (code
electoral), ti pojedinci moraju ispunjavati 1 posebne uvjete. U departmanskoj komori, koju &ini 21
glan, je zastupliena grupa koju sadinjavaju nositelji poljoprivrednih gospodarstava (chefs
d'exploitation) i s njima izjednadene osobe, kojima je poljoprivreda glavno zanimanje (activite
agricole a titre principal), a koje su ukljudene u zdravstveno, invalidsko i socijalno osiguranje
poljoprivrednika te zaStitu majinstva. U nositelje gospodarstava ubrajaju se vlasnici, zakupnici
(fermiers, metayers) i ¢lanovi obitelji koji rade u poljoprivredi i nisu posebno upisani u izborne
liste kao struéno poljoprivredno udruZenje. Pod uvjetom da im je to glavno zanimanje odnosno da
imaju socijalno osiguranje, s nositeljima odnosno upraviteljima poljoprivrednoga gospodarstva
izjednalene su osobe: bra¢ni drug, srodnici-pomocnici i ortaci na gospodarstvu. U
srodnike/pomoénike ubrajaju se osobe koje su u srodstvu s nositeljem gospodarstva ili njegova
braina druga (potomci, predci, braéa i sestre), odnosno u srodstvu jednakog stupnja ako su napunili
16 godina, Zive na gospodarstvu i sudjeluju u zaradi, ali za svoj rad ne dobivaju placu. Ortaci na
gospodarstvu jesu osobe starije od 18 i mlade od 35 godina kojima je rad na poljoprivrednom
gospodarstvu glavno zanimanje, za taj rad ne dobivaju placu, nego su s nositeljem gospodarstva ili s
njegovim braénim drugom u uZem ili Sirem srodstvu te su svoj poloZaj uredili posebnim zakonom.
Zbog brojnosti prvog izbornog kolegija, svaki je departman podijeljen na najmanje dvije odnosno
najvise $est izbomnih jedinica. Broj mjesta koja pripadaju pojedinoj izbornoj jedinici u svezi je s
brojem glasaga u toj jedinici, a o tome se odlutuje dekretom na prijedlog ministra poljoprivrede 1
ministra unutrasnjib poslova. U pravilu se 73 izbome jedinice podudaraju s podru¢jem upravnih
okruga (arrondissements), premda se viSe okruga moZe udruZiti u jednu izbornu jedinicu ili se
okrug moZe razdijeliti na viSe izbornih jedinica. Dva ¢lana poljoprivredne komore s departmanske
liste kandidata biraju vlasnici i korisnici koji su poljoprivredno zemljidte po posebnim propisima
dali u zakup (€lanak 1.414.3 i 1.414-4 code rural).

Plaéeni radnici biraju sa departmanske izborne liste 8 ¢lanova. Od njih su 4 €lana radnici zaposleni
na gospodarstvima, a 4 su ¢lana radnici zaposleni u strunim poljoprivrednim udruZenjima.
Nekadasnji seljaci, oni koji primaju starosnu poljoprivrednu miroviny, i s njima izjednacene osobe,
biraju s departmanske izborne liste 2 ¢lana. Pri izboru u departmansku poljoprivrednu komoru
strudna seljatka udruZenja, kao grupni glasa¢i (groupements electeurs), jesu raS¢lanjena u pet
podskupina: '

e 1 ¢&lana biraju poljoprivredne zadruge, njihovi savezi i federacije, koje se u skladu sa svojim
pravilima neposredno bave poljoprivredom ili izradom poljoprivrednih proizvoda;

e 4 ¢ana biraju druge poljoprivredne zadruge, njihovi savezi i federacije te poljoprivredna
udruZenja zajedni¢kog znadenja (SICA), koji imaju sjediste na podru¢ju departmana, ako su te
pravne osobe priznate kao udruZenja proizvodaca;

e 2 ¢&lana biraju poljoprivredne kreditne zadruge;

e 2 ¢&lana biraju poljoprivredna uzajamna osiguravajuca drustva i blagajne poljoprivrednog
uzajamnog socijalnog osiguranja;

e 2 ¢lana biraju sindikalne organizacije seljaka i seljacke mladezi.

Clanstvo poljoprivredne komore u departmanu po poloZaju pripada takoder upravitelju (odnosno
vide upravitelja) regionalnih $umarskih centara, kojega su izabrali viasnici Suma. Pojedinac u svoje
ime ne moZe dva puta glasovati. To je propisano dekretom o posebnim kolizijskim pravilima.
Prema tim pravilima osobe koje ispunjavaju uvjete za aktivno glasatko pravo u kolegiju nositelja
poljoprivrednih gospodarstava i kolegiju zakupodavaca glasuju kao nositelji gospodarstava, it s
njima izjednadene osobe, osim ako sami ne odluce da glasuju kao zakupodavci. Isto pravilo vrijedi
za umirovljene poljoprivrednike, koji kao vlasnici odnosno uZivatelji daju zemljiste u zakup po
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posebnim poljoprivrednim propisima. Seljaci koji su stekli pravo prijevremene mirovine glasuju
samo u kolegiju umirovljenih seljaka.

U ime seljackih organizacija mogu glasovati osobe koje su upisane kao pojedinci u kolegij nositelja
gospodarstava, a njih odreduje seljatka organizacija. Broj pojedinaca koji glasuju u ime odredene
seljacke organizacije ovisi o broju njezinih ¢lanova. Tako je moguce da jedna organizacija u
departmanu odlucuje za glasacko tijelo koje ¢ini najvise 100 glasaca. Nitko ne smije glasovati u ime
dvije ili viSe seljackih organizacija. Pasivno glasacko pravo imaju osobe koje su navrsile 18 godina
te su upisane kao glasa¢i pojedinci u odredenom kolegiju. Clanstvo u pol)oprlvreanJ komori
nespojivo je s ¢lanstvom u trgovackoj, industrijskoj ili obrtni¢koj komori. Prema propisima, osoba
koja je postala ¢lan dvije ili viSe komora mora najdulje tijekom jednog mjeseca odabrati komoru u
kojoj Zeli odrZati ¢lanstvo. U suprotnom raduna se da je osoba izabrala biti ¢lanom one komore u
koju se zadnje u€lanila.

Departmanska poljoprivredna komora redovito se sastaje najmanje dva puta godiSnje na
sjednicama, koje traju najvise dva tjedna. Sjednice saziva predsjednik, a ako predsjednik propusti tu
duZnost sjednicu saziva prefekt. Najvise Jednot]ednu sjednicu moZe zahtijevati i ministar
poljoprivrede, predsjedni$tvo komore ili najmanje jedna treina Clanova. Clanovima koji bez
opravdanog razloga ne prisustvuju na dvije sjednice mandat prestaje prema zakljucku koji prema
prijanjem misljenju komore donosi ministar.Sjednice poljoprlvredmh komora nisu javne.
Poljoprivredna komora moze odluéiti da se zapisnik objavi.

Poljoprivredna komora ima predsjedni§tvo, koje Cine predsjednik, dva ili tri potpredsjednika i
najmanje jedan i najvise tri tajnika. Clanovi predsjedniStva mogu biti ponovno izabrani. Njihov
mandat traje do potvrde mandata novim ¢lanovima, a od dana novih izbora obavljaju samo nuzne
duZnostt 1 poslove.

Predsjednik zastupa komoru u pravnim poslovima i pred sudom. Rad op¢ih sluzbi, zavoda komore 1
posebnih poljoprivrednih sluzbi organizira direktor, kojeg imenuje predsjednik komore. Direktor je
Sef osoblja komore te na zahtjev predsjednika priprema prijedloge za imenovanja, otkaze 1
napredovanja. Direktor prisustvuje sjednici komore 1 ima pravo rasprave, ali nema pravo glasa, a
brine se o provedbi prihvacenih zakljucaka.

Departmanske poljoprivredne komore povezuju se u regionalne poljoprivredne komore. Dekretom
izdanim na prijedlog ministra poljoprivrede i prema prethodnom misljenju departmanskih 1
regionalnih poljoprivrednih komora mogu se regionalne peljoprivredne komore udruZivati u
meduregionalne poljoprivredne komore, medutim podruéje meduregionalnih poljoprivrednih
komora ne smije biti veée od osam departmana.

Meduregionalne poljoprivredne komore imaju poloZaj regionalnih poljoprivrednih komora. Clanovi
regionalne odnosno meduregionalne komore jesu po svom poloZaju predsjednici departmanskih
poljoprivrednih komora i izabrani ¢lanovi koji iz svojih grupa u propisanom broj¢anom odnosu
biraju ¢lanovi departmanskih komora po izbornim kolegijima.

U regionalnim poljoprivrednim komorama najvi§e su zastupljeni aktivni poljoprivrednici. Broj
¢lanova koje bira kolegij aktivnih poljoprivrednika pojedine departmanske poljoprivredne komore u
regionalnu poljoprivrednu komoru obrnuto je razmjeran s brojem departmana koje obuhvaca
regionalna poljoprivredna komora.

Predsjednik regionalne odnosno meduregionalne poljoprivredne komore moze biti biran samo iz
reda predsjednika departmanskih komora.

Stalnu skupstinu poljoprivrednih komora sa sjediStem u Parizu sastavijaju predsjednici
departmanskih komora. Stalna skupitina sastaje se dva puta godiSnje. Izvanredna zasjedanja
predsjednik mora sazivati na zahtjev najmanje trecine ¢lanova stalne skupstine ili na zahtjev
ministra poljoprivrede. Ministri poljoprivrede i financija ovlasteni su sudjelovati na sjednicama
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stalne skupgtine. Zapisnike sa svojih zasjedanja stalna skupStina mora tijekom jednog myjeseca
dostaviti ministru poljoprivrede te u roku od dva mjeseca nakon primitka zapisnika razjasniti svaki
problem koji prekoraduje podruéje rada komore ili je suprotan zakonu i javnom redu.

Skupstina imenuje stalni opéi odbor, posebne sekcije i komisije. U posebnim slucajevima, odnosno
u vremenu izmedu zasjedanja stalne skupstine, stalni odbor moZe dati miSljenje i prijedloge u ime
stalne skupitine te imenovati komisije. Imenovanja komisija stalna skupStina mora potvrditi na
svojem prvom sljedeéem zasjedanju. Stalni opéi odbor sastaje se na prijedlog predsjednika odnosno
na zahtjev ministra poljoprivrede. Ministar poljoprivrede, kojem se mora dostaviti predloZeni
dnevni red, moZe po sluzbenoj duznosti na dnevni red dodatno uvrstiti pitanje o kojem trazi
misljenje. Opéi odbor jednako tako mora zapisnike sa svojih sjednica dostaviti u roku od 5 dana
nakon sjednice ministru poljoprivrede, koji moZe nezakonite probleme ponisti u roku od pet dana
od zaprimanja zapisnika.

Prema odredbi ministarstva poljoprivrede i prethodno dobivenom misljenju stalne skupStine
poljoprivrednih komora mogu poljoprivredne komore dobivati subvencije, posudbe i garancije za
uzete kredite iz Drzavnog fonda za stru€ni razvitak i rad poljoprivrednih komora (Fonds national de
perequation et d'action professionele des cambres d'agriculture).

Taj fond ima otvoren radun pri stalnoj skup3tini poljoprivrednih komora i njime upravlja poseban
odbor pod neposrednim nadzorom ministra poljoprivrede. Izvori toga fonda jesu:

odreden postotak redovnih prihoda poljoprivrednih komora, koji prema prethodnom misljenju
stalne skupstine poljoprivrednih komora odredi ministar poljoprivrede;

- iznosi vra¢enih posudbi, koje je fond odobrio s pripadaju¢im kamatama;
- naknade za moguce posebne aktivnosti;

- razni izvanredni prihodi.

Njemacka
Polozaj poljoprivrednih komora u Njemackoj ureduju drzavni zakoni i podzakonski propisi.
Na temelju zakona o poljoprivrednoj komori njemalke savezne drzave Sjeverno Porajnje -

Westfalija osnovane su dvije poljoprivredne komore. Prva poljoprivredna komora djeluje na
podruju Sjevernog Porajnja, a druga obuhvaca drugi dio drzave (Westfalija- Lippe).

Medu djelatnostima poljoprivredne komore zakon ne nabraja predstavnicke (zastupnicke) zadace, a
ni potporu i pomo¢ poljoprivredi i osobama kojima je rad vezan uz poljoprivredno zanimanje.
Temeljne zadace jesu:

mijere za ekonomiénu proizvodnju koja vodi brigu o zastiti okoli3a 1 za stoCarstvo povezano s
obradom poljoprivrednih povrsina potujuci pravila struke,

- neobvezatno dopunsko obrazovanje i prakti€no osposobljavanje poljoprivredne mladeZi i
gospodarsko savjetovanje,

- mjere za rjeSavanje stambenih pitanja poljoprivrednika,

- savjetovanje u radu, proizvodnji i uredivanje prodaje poljoprivrednih proizvoda i unapredenje
poljoprivrednog zadrugarstva,

- pomo¢ poljoprivrednicima u pravnim i sudskim pitanjima, naro€ito u izradi stru¢nih misljenja 1
odluka,

- sudjelovanje u rjeSavanju pravnih pitanja s podrucja poljoprivrede, imenovanje porotnika za sud
koji su potrebni za poljoprivredne sporove (u skladu s posebnim propisima),
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~ sudjelovanje pr1 upravljanju burzama roba i uredenju trZznica, naro€ito za stoku.

U suglasnosti s odborom za poljoprivredu, Sumarstvo 1 zastitu okolia pri drzavnom parlamentu,
drzavni ministar za okoli§, uredenje prostora i poljoprivredu moZe prenijeti na poljoprivrednu
komoru i druge zadaée u kojima si pridrZava pravo obvezatnih naputaka. Podruéje poljoprivrede po
tom zakonu obuhvaca poljoprivredu, ratarstvo, stolarstvo, hortikulturu, povrtlarstvo, voéarstvo i
vinogradarstvo, slatkovodno ribarstvo i péelarstvo. Pored toga zakon obuhvaéa obrte u poljoprivredi
koji su gospodarstveno ovisni o poljoprivrednoj proizvodnji i vodi ih isti poljoprivrednik -
poduzetnik. Izbor ¢lanova u poljoprivrednim komorama obavlja se iz dvije izborne skupine. U prvu
1zbornu skupinu ulaze fizicke osobe koje su vlasnici, uZivatelji ili zakupnici, ili poljoprivredni
obrtnici na poljoprivredno-Sumarskom zemlji$tu, ako su obveznici doprinosa od toga obrta ili
zemljiSta na zemljiSnoj povr§ini koja 1znosi najmanje 2 hektara ili koriste najmanje 10 ha Sumskog
zemljiSta ili koriste najmanje 0,5 ha vrtova. S tim osobama su izjednadeni zakoniti i drugi ¢lanovi
domadinstva koji privreduju na poljoprivredi ili su na stru¢nom skolovanju. U istu skupinu zakon

uvritava takoder pravne osobe koje najmanje tri mjeseca obavljaju poljoprivredni obrt na izbornom
podrucju.

U drugu izbornu skupinu biraju se za ¢&lanove poljoprivredne komore radnici zaposleni u
poljoprivrednim obrtima ili su na stru¢nom Skolovanju, koji ne pripadaju u prvu skupinu.

Uvjeti za aktivno biracko pravo u poljoprivredne komore jesu: navr§enih 18 godina i poslovna
sposobnost, drZzavljanstvo Njemacke ili neke druge drzave EU, najkrace tromjeseéno prebivaliste,
za pravne osobe najmanje tromjese¢no poslovanje na izbornom podru&ju. Kao razlog za iskljuéenje
iz aktivnog biraCkog prava za poljoprivredne komore zakon propisuje otvaranje stelaja, prisilnu
naplatu na nekretninama, oduzimanje zemljiSta radi nesvrshovite obrade i jo$ neke druge razloge.

Izborne jedinice jesu podru€ja i gradovi unutar tog podrucja, pri Cemu se mogu dva ili vise podrudja
udruZiti u jednu izbornu jedinicu. Svaka izborna jedinica mora biti zastupljena u skupstini komore
prema njezinoj veli€ini s najmanje tri ¢lana. Detaljnije odluke o izborima ureduju izvrina pravila
koja donosi ministar za okoli§, uredenje prostora i poljoprivredu u suglasnosti s odborom za
poljoprivredu, Sumarstvo 1 zaStitu okoliSa. Ta izvrina pravila odreduju izborne jedinice u skladu s
postivanjem najmanjeg broja odredenog u zakonu pa tako i broja ¢lanova poljoprivredne komore
koje glasaci biraju u pojedinoj izbornoj jedinici. Izbore u pojedinoj izbornoj jedinici provodi najvisi
predstavnik podruéja, odnosno grada unutar podrudja. U izbomnoj jedinici koja obuhvada dva ili vise
podrudja, izbornog nacelnika bira direktor poljoprivredne komore kao drZzavni opunomocenik.

U svakoj izbornoj jedinici osniva se biracki odbor. Bira¢ki odbor sastavijen je od nadelnika kao
predsjednika, njegova zamjenika i tri ¢lana i njihovih zamjenika koje imenuje izborni nagelnik. Od
tri ¢lana birackog odbora 1 njihovih zamjenika, dva moraju pripadati izbornoj jedinici
poljoprivrednika 1 s njima izjednacenih pravnih osoba, a jedan 1zbornoj skupini radnika.

Clanovi poljoprivredne komore biraju se neposredno na tajnim izborima. Dvije trecine ¢lanova
poljoprivredne komore moraju biti po zakonu izabrani od samostalnih poljoprivrednika, odnosno
pravnih osoba, a jedna treéina od poljoprivrednih radnika. Biracki odbor utvrduje broj glasova koje
je pojedinacno dobio jedan kandidat na pojedinacnoj listi. Mjesta koja pripadaju pojedinaénoj
izbornoj jedinici dijele se medu pojedinacnim listama prema broju glasova koje je dobila

pojedinacna lista (po D. Hondtovu sustavu), a s pojedinacne liste izabrani su oni kandidati koji su
dobili najvise glasova.

O utvrdenim pojedinacnim nepravilnostima u provodenju izbora odlucuje poljoprivredna komora,
osim onih za koje je zakonom utvrdena nadleZznost ministra za okoli$, uredenje prostora i
poljoprivredu. Clanovi poljoprivredne komore biraju se na Sest godina, a svake se tri godine

ponovno bira polovina ¢lanova poljoprivredne komore. Osobe kojima prestane ¢lanstvo mogu biti
ponovno izabrane.
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O prestanku mandata radi gubitka pasivnog izbornog prava odlucuje skupstina poljoprivredne
komore. Protiv odluke skupstine prigovor se moZe podnijeti inspekciji. Kazneni postupak protiv
¢lana komore moze zaklju¢kom pokrenuti glavni odbor komore, ako ga prhvati dvotrecinska
vedina te privremeno iskljuciti ¢lana komore iz svih tijela komore do okoncanja kaznenog postupka.

Skupstinu komore salinjavaju neposredno izabrani i imenovani ¢lanovi. U skupStinu komore
imenuje se Cetiri {lana iz redova poljoprivrednib stru¢njaka i Cetiri ¢lana iz udruZenja pripadnika
prve izborne jedinice za hortikulturu, povrtlarstvo, vocarstvo, vinogradarstvo i Sumarstvo te tri
¢lana iz udruga pripadnika druge izborne skupine i jedan clan iz udruge Zena poljoprivrednika.
Skupstina kao najvisi organ poljoprivredne komore brine se za izviSenje zadaca komore, izraduje
potrebne zakljucke, prati njihovo izvr$avanje i1 nadzire druga tijela komore, odnosno tijela ispostava
komore. Skupstina donosi pravila komore, poslovnik o troSkovima poslovanja, bira predsjednika,
zamjenika i druge &lanove glavnoga odbora, direktora, donosi financijski plan 1 zakljuCuje o
izvr$enju godiSnjeg plana, donosi zakljutke o prituZbama i zaklju¢ke o gubitku pasivnog biratkog
prava u sklopu izbornih prituzbi. Nacelo dvotrecinske zastupljenosti pripadnika prve i
jednotrecinske zastupljenosti pripadnika druge izborne skupine vrijedi takoder i za druge organe
komore. Predsjednik i jedan njegov zamjenik moraju biti izabrani iz redova ¢lanova, koji su bili
izabrani u prvoj izbormoj skupini, a jedan zamjenik predsjednika iz redova ¢lanova koji su bili
izabrani u drugoj izbornoj skupini. Jednak omjer vrijedi takoder za najviSe devet drugih Elanova
glavnog odbora. Medu ¢lanovima glavnog odbora, koji pripadaju prvoj izbornoj skupini mora biti
najmanje jadan predstavnik za podruéje hortikulture, povrtlarstva, vocarstva, vinogradarstva,
vlasnik 3uma i Zena poljoprivrednika. Mandat predsjednika, njegovih zamjenika 1 drugih ¢lanova
glavnoga odbora traje tri godine, s mogucnoscu ponovnog izbora.

Skupstina poljoprivredne komore takoder bira direktora. Njegov mandat traje 12 godina. Izbor
direktora mora potvrditi ministar za okoli§, uredenje prostora 1 poljoprivredu. Prema zakonu
direktor komore mora "uZivati povjerenje" toga ministra koji u asu toga mandata koji je u tijeku
daje zadace i moZe komori izdavati obvezatne upute. Direktor ima pravo sudjelovati na sjednicama
organa komore s pravom rasprave, vodi tekuce poslovanje po ovlaStenju predsjednika komore 1
nadreden je djelatnicima, sluzbenicima i namjestenicima. U obavljanju zadaca prenijetih na komoru
direktor ima poloZaj drzavnog opunomocenika i odgovara iskljucivo nadleZnom ministru.

Poljoprivredna komora donosi statut kojim ureduje svoju organizaciju i djelovanje. Za obavljanje
svojih poslova komora moZe odrediti naknade. Zakljutke koje skup3tina poljoprivredne komore
donosi o financijskom planu i1 naknadama mora prije donoSenja potvrditi nadleZni minsstar.

U pojedinim podrugjima poljoprivredna komora ima lokalna tijela koji su sastavljeni od €lanova
koji su bili izabrani na tom podru¢ju. Clanovi lokalnih tijela biraju iz svojih redova
predsjedavajuega koji mora pripadati prvoj izbornoj skupini. Lokalna tijela izvr$avaju zadace koje
su odredene pravilima komore ili zaklju¢cima njezine skupstine.

Direktora okruZne ispostave odreduje glavni odbor poljoprivredne komore u suglasnosti s lokalnim
tijelom, uz potvrdu nadleZnog ministra. Za obavljanje zadaca, koje su prenijete na komoru, lokalni
direktor mora uZivati povjerenje direktora poljoprivredne komore kao drzavnog opunomocenika.

Austrija

Sliéno kao i u Njemackoj tako i u Austriji poljoprivredno-Sumarske komore ureduju propisi
pojedinih drzava. Na razini drzave djeluje predsjedni¢ka konferencija poljoprivrednih komora, jer
njezina organizacija 1 rad nisu uredeni posebnim zakonom. Gospodarske i radnicke komore
organizirane su na dr7avnoj i saveznoj razini pa ih ureduje savezno zakonodavstvo. Trgovacke,
radnicke i poljoprivredno-Sumarske komore imaju poloZaj javopravnih korporacija s obvezatnim
¢lanstvom 1 zastupaju interese svojih ¢lanova. Osim posebnih zadaca komore mogu takoder
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obavljati i prenesene poslove. To su poslovi drzavne uprave koji su posebnim zakonom preneseni
na komoru.

Komorni sustav u Austriji smatra se jednim od temeljnih sustava socijalnog partnerstva koji je bitno
pridonio socijalnom i gospodarskom napretku drzave. '

Medu drzavnim propisima o poljoprivredno-Sumarskim komorama spomenute su razlike, npr. u
pogledu uklju¢ivanja radnika ili poljoprivrednih robnih (nabavnih i prodajnih) zadruga. Tako su
npr. poljoprivredne robne zadruge ostale ¢lanice poljoprivredno Sumarskih komora jedino u
Stajerskoj i NiZoj Austriji, a svuda drugdje na temelju svoje nepoljoprivredne djelatnosti uélanjene
su samo u trgovalku komoru. U Tirolu i Predalpskom podruéju ¢lanovi poljoprivredno-Sumarske
komore takoder su i poljoprivredni i Sumarski radnici, medutim u svim drugim drZavama
poljoprivredni i Sumarski radnici organizirani su u posebne, radnicke komore.

Prikaz je ogranicen na ustrojstvo u Stajerskoj i Koruskoj koje su Hrvatskoj najbliZe. Prema zakonu
o poljoprivrednoj-Sumarskoj komori, koji je donijela austrijska savezna drzava Stajerska,
ustanovljene su drZavna 1 pokrajinske poljoprivredno-Sumarske komore.

Poljoprivredno-S§umarske komore imaju zastupnicku, savjetodavnu i poticajnu funkciju.

Pripadnici komore jesu:

a. vlasnici, uZivatelji i zakupnici poljoprivrednih zemljista u Stajerskoj, koji su obveznici plaéanja
zemljiSnog poreza i obavljaju poljoprivrednu djelatnost kao glavno zanimanje, te imaju
najmanje 2 ha zemlji$ta, odnosno najmanje 1 ha veliko poljoprivredno gospodarstvo;

b. obiteljski ¢lan osoba navedenih pod tockom a. koji je napunio 18 godina 1 obavlja
poljoprivrednu djelatnost kao glavno zanimanje 1 osigurana mu je egzistencija na
poljoprivrednom gospodarstvu i ne obavlja drugo zanimanje;

c. poljoprivredne i Sumarske zadruge. U poljoprivredne 1 Sumarske zadruge zakon ubraja trZiSne i
gospodarske zadruge &lanovi kojih su preteZzno pripadnici poljoprivredno-Sumarske komore i
ubrajaju se u zajedniCku uporabu poljoprivrednih 1 Sumarskih strojeva, odnosno oruda,
preraduju proizvode iz poljoprivrednih 1 drugih s poljopriviedom povezanih djelatnosti,
preuzimaju na skladistenje ili prodaju nepreradene poljoprivredne i Sumarske proizvode,
odnosno prodaju stoku za potrebe poljoprivrednih gospodarstava te obavljaju druge s
poljoprivredom povezane poslove.

Tijela drzavne komore jesu skupstina, glavni odbor, predsjednik, potpredsjednik i nadzorni odbor.

Skupstina dr7avne komore sastavljena je od 39 ¢lanova, a skupstina pokrajine ima 15 ¢lanova ili
savjetnika. Imaoci prava glasa izabiru savjetnike u pokrajinsku i drzavnu komoru na temelju
jednakog, tajnog i neposrednog izbornog prava. Medutim, ako savjetnike u skupstinu pokrajinske
poljoprivredne komore bira izborno tijelo na podru¢ju pokrajine, za izbore u skupstinu drzavne
komore drzava je podijeljena na Cetiri izborna okruga.

Zakon odreduje broj mandata koji pripadaju svakom od tih izbornih okruga. Liste kandidata mogu
predlagati udruge poljoprivrednika ili naymanje 100 nositelja prava glasa, koji moraju predloZzenu
listu kandidata poduprijeti svojim potpisima. Za pravne osobe i za malodobne fizicke osobe glasuju
njihovi zakonski zastupnici.

Izborni sustav proporcionalan je. Mandati u pokrajinskim poljoprivrednim komorama rasporeduju
se po d'Hondtovu sustavu. Pri izborima u drZavnu komoru mandati se najprije raspodjeljuju na
razini pokrajina po Hagenbach-Bischoffovu sustavu, a nakon toga se na razini drZave razdijele
preostali glasovi po d'Hondtovom sustavu.

Rad u tijelima komore dobrovoljan je. Pravo na naknadu za obavljanje poslova po zakonu imaju

predsjednik, potpredsjednik komore 1 predsjednik nadzormog odbora, a savjetnici imaju pravo samo
na povrat troskova.
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Skupstina komore bira predsjednika i potpredsjednika i €lanove glavnog i madzornog odbora,
priprema proratun, odluéuje o visini doprinosa za ¢lanove komore, usvaja izvjeS€e o zavrSnom

radunu i odlucuje o njemu, priprema poslovnik i opce akte o naknadama za obavljanje funkcija i
povrat troSkova. : )

Predsjednik saziva skupstinu na vlastitu inicijativu, a najmanje jednom svaka tri mjeseca. SkupStinu
mogu sazvati i Vlada ili najmanje jedna Getvrtina zastupnika. Rad skupStina pravovaljan je ako je na
sjednici nazo¢no pola zastupnika, a zakljutak je usvojen ako je za prijedlog glasovala ve€ina
nazo¢nih. Za odredene zakljutke propisan je strozi, dvotrecinski kvorum 1 takoder najmanje
dvotreéinska veéina glasova nazo¢nih zastupnika. Skup$tina se raspuSta nakon isteka mandatnog
razdoblja, sukladno zakonu. Zakljuak o raspustanju skupstine moze donijeti samo skupstina, u
najmanje dvotre¢inskoj nazonosti &lanova i s najmanje dvotreéinskom vecinom. Zbog
neispunjavanja zadaca, prekoragenja ovlasti ili nepopunjenosti viSe od tre¢ine mjesta raspuStanje.
skupitine moze takoder odrediti drZavna vlada, kao vanjsko drzavno nadzomo tijelo nad
poslovanjem poljoprivredno-Sumarske komore.

Clanove svih komora, kako drZavne tako i pokrajinskih poljoprivredno-§umarskih komora, biraju
pripadnici na neposrednim i tajnim izborima koji se obi¢no provode istovremeno za drZavnu i
pokrajinske komore. Liste kandidata su zatvorene.

Pasivno izbomo pravo imaju fizicke osobe koje su pripadnici komore i koje su u kalendarskoj
godini prije izbora napunili najmanje 24 godine, ako imaju stalno prebivaliSte na podrucju (drZavne
ili pokrajinske) komore i nije im oduzeto biracko pravo za drzavni parlament. Ako u mandatnom
razdoblju nastupi zapreka, zbog koje &lan komore ne bi smio biti izabran, ¢lanu komore prestaje
mandat po sili zakona. Ako je za vrijeme mandata ¢lan poljoprivredne komore zatvoren ili je nad
njegovom imovinom uveden steaj, ¢lan je suspendiran do pravomocne odluke. O gubitku Clanstva,
odnosno suspenziji odlutuje drZzavna komora. Na njezinu odluku mogu¢a je prituzba drZavnoj vladi.

Za provodenje izbora odgovorna su izborna tijela, koja se formiraju za drZavu, za izborna okruZja,
politicke pokrajine 1 opéine. Nakon raspisivanja izbora, biracke popise sastavljaju op¢ine na temelju
obvezatne prijave nosioca prava glasa. Biracki popisi moraju biti stavljeni na uvid deset dana,
najkasnije 32 dana prije izbora. O prigovorima protiv biratkih popisa odluc¢uju pokrajinska izborna
tijela.

Glavni odbor ¢&ine predsjednik, potpredsjednik i devet drugih ¢lanova. Predsjednika i
potpredsjednika treba birati posebno, a druga mjesta moraju zastupnici izabrati razmjerno uspjehu
pojedinih izbornih stranaka, odnosno skupina po d'Hondtovu sustavu. Pri tome se mjesta
predsjednika i potpredsjednika dodaju mjestima one skupine koja ih je uvrstila u svoju listu
kandidata. Pri izboru glavnoga odbora ¢lanovi glasuju o prijedlozima koje su pripremile izborne
skupine i koje je predsjednik komore dao na glasovanje.

U nadleZnost glavnoga odbora ulaze vodenje i organizacija komore, kadrovski i financijski poslovi,
ako nisu u nadleZnosti skupstine. Glavni odbor moZe zadrzati izvrSenje zaklju¢aka komore, ako su u
suprotnosti sa zakonom ili poslovnikom. Ako na ponovnom glasovanju skupStina drzavne komore
ustraje na prvotnoj odluci, glavni odbor predlaZe da o takvu zakljucku odlu¢i drZzavna vlada.

Predsjednik i potpredsjednik, koje skupstina bira posebno, pri stupanju na funkciju potpisuju pred
drZavnim poglavarom svedanu izjavu da ¢e uvijek ispunjavati svoje duznosti.

Predsjednik predstavlja komoru, donosi dnevni red za sjednice opceg sabora i glavnog odbora.
Predsjednik se mora skrbiti da je rad komore u skladu sa zakonskim i drugim propisima 1 s
poslovnikom komore. IzvrSenje nezakonitog zakljutka moze zadrZati najvise 14 dana tako da
zaklju¢ak predloZi nadleZnom tijelu na ponovnu raspravu. Ako pri ponovnom odlu¢ivanju zapreka

za izvrienje zakljucka nije otklonjena, predsjednik mora u istom roku predloZiti nadzornom tijelu
odluku o izvrsenju zakljucka.
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Nadzorni odbor kolegijalno je tijelo u kojem svaka izborna skupina koja je na izborima za drZavnu
komoru dobila barem tri mjesta, mora biti zastupljena s najmanje jednim C¢lanom. Clanstvo u
nadzornom odboru nije spojivo s ¢lanstvom u glavnom odboru. Nadzorni odbor moZe zahtijevati
sve podatke koji .su potrebni za revno i savjesno obavljanje njegovih zadaCa, a moZe pozvati i
vjestake. Predsjednika nadzormog odbora i njegova zamjenika biraju Clanovi odbora. Predsjednik
nadzornog odbora, a u njegovoj odsutnosti zamjenik, ima pravo sudjelovati na sjednicama glavnog
odbora.

Pokrajinske poljoprivredno-$umarske komore imaju skupstinu, glavni odbor i predsjednika, ali ne i
nadzorni odbor. Zastupljenost kolegijalnih tijela manja je (skupStina pokrajinske komore broji npr.
15 ¢lanova, a glavni odbor 5).

Nadzor nad poljoprivredno-Sumarskim komorama kao javno-pravnim ustanovama obavlja drZavna
vlada. Nadzor nad pokrajinskim poljoprivredno-§umarskim komorama pored drZavne vlade obavlja
i drzavna poljoprivredno-$umarska komora. Tako npr. skup$tinu pokrajinske komore mozZe sazvati 1
predsjednik drzavne komore, kao $to drZavna komora moZe i raspustiti skupStinu pokrajinske
komore.

Sredstva za rad poljoprivredno-Sumarske komore u Stajerskoj dobivaju se iz komorske &lanarine, iz
prihoda vlastite djelatnosti, iz dotacija koje im za razvoj poljoprivrede dodjeljuju savezna drZava,
drZave i op¢ine, kao i iz izvanrednih prihoda i kredita.

Komorska ¢lanarina jest davanje koje komori placaju vlasnici zemljista i zakupnici u postotku od
osnovice za zemlji$ni porez, a o kojem odlucuje skupstina drzavne komore.

Pored komorske &lanarine, koja mora biti jednaka za sve ¢lanove komore, moZe se na prijedlog
pokrajinske komore za podrugje komore uvesti i dodatna Clanarina koja ne smije biti viSa od
osnovne komorske &lanarine. Komorsku &lanarinu ubire savezna porezna uprava, za §to im je
zakonom zajamdéena naknada od 4 % ubranih prihoda.

Clanovi komore, koji nisu porezni obveznici ne placaju ¢lanarinu komori nego placaju doprinos
"B". Osnova za doprinos "B" jednaka je osnovi za razrezivanje poreza iz poljoprivrede 1 Sumarstva.
Drzavna komora utvrduje i ubire doprinos "B" na temelju obvezne porezne prijave.

Osnovica za komorski doprinos "C" koju placaju pravne osobe oporezivi je godi3nji prihod.

Financiranje iz komorske ¢lanarine, iz doprinosa i drugih izvora jest centralizirano. Ta sredstva
dobiva drZavna komora i rasporeduje ih na podru¢ne komore s obzirom na njihove potrebe. U
godi$njem financijskom izvjes¢u koje drZavna komora mora predloZiti i drZavnoj vladi, mora
posebno biti iskazano financijsko poslovanje pokrajinskih komora.

Izborna uredba poljoprivredno-Sumarske komore (Landwirtschaftskammer hlordnung) ureduje
izbore za drZavnu poljoprivrednu komoru.

Obvezatni ¢lanovi drzavne komore za poljoprivredu i $umarstvo jesu vlasnici poljoprivrednih
gospodarstava povrSine najmanje 1 hektara, vlasnici koji koriste zemljidte za poljoprivredu i
Sumarstvo, obavljaju poljoprivrednu, odnosno Sumarsku djelatnost za trZiSte, a povrSina njihova
zemlji$ta najmanje je jedan hektar, zakupnici i uZivatelji koji obavljaju poljoprivrednu djelatnost za
sebe i gospodarstva odnosno zemljista koja su veca od 1 hektara, osobe koje obavljaju drugu
poljoprivrednu ili $umarsku djelatnost kao glavno zanimanje (na primjer radnici u peradskoj
industriji, p&elari i sl.), ¢lanovi obitelji tih osoba i rukovodedi djelatnici poljoprivrednih i Sumarskih
obrta ili pogona u Korugkoj koji su ovladteni za zastupanje tih obrta.

Drugi ¢lanovi obitelji (osim zakonskog nosioca gospodarstva) koji preteZno rade na gospodarstvu ili
su bili vlasnici, uZivatelji ili zakupnici i bavili se poljoprivredom, nakon &ega su predali
gospodarstvo nasljedniku ali im osigurano uzivanje na gospodarstvu, po koruSkom drZavnom
zakonu nisu obvezatni ¢lanovi komore, ali njima zakon ostavlja pravo da koriste usluge komore.
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Pod pretpostavkom da imaju u vlasni§tvu, uZivanju ili zakupu jednaku povisinu zemlje koja je
propisana za imaoce prava glasa koji su fizi¢ke osobe ili da samostalno obavljaju poljoprivrednu ili
Sumarsku djelatnost, ¢lanovi komore jesu i pravne osobe. . -

Poslovanje koruske drZavne komore za poljoprivredu 1 Sumarstvo nadzire drZavna vlada. DrZzavna
komora za poljoprivredu i Sumarstvo nema nadzornog odbora.

Komora dobiva sredstva za svoje poslovanje iz prihoda vlastite djelatnosti, iz komorske ¢lanarine,
iz dotacija te iz naknada troskova za odredene usluge.

Visina ¢lanarine ¢lanova koji su vlasnici, zakupnici ili uZivatelji poljoprivrednog zemljista odreduje
se na temelju iste osnovice kao i zemljisni porez, doprinos drugim samostalnim zanimanjima u
poljoprivredi odreduje se od osnovice koja se uzima kao dohodak u poljoprivredi 1 Sumarstvu pri
razrezu poreza na prihod. Naknada, koju plaéaju rukovodeéi namjeStenici poljoprivrednih
poduzeca, odreduje se u odredenom postotku (najviSe 5 %) od godisnje place. '

Zakon o izborima za koruSku drZzavnu poljoprivrednu komoru sadrZi detaljne odredbe o raspisivanju
izbora, izbornim tijelima, sastavljanju birackih popisa, izbornih prijedloga, glasovanju, utvrdivanju i
objavljivanju izborih rezultata. Izbore u drZzavnu poljoprivrednu komoru raspisuje drzavna vlada.
Raspisivanje izbora objavljuje se u drzavnim sluZbenim novinama 1 na oglasnim plo¢ama op¢ina.

Izborna tijela formiraju se za svake izbore posebno, i to na drZavnoj, pokrajinskoj 1 op¢inskoj razini.
Ukoliko je opéina podijeljena na viSe izbornih podrucja, onda 1 za uZa izborna podrucja. Koruska
drZavna poljoprivredna komora ima 36 ¢lanova. Njihov mandat traje pet godina.

Pitanja koja se ovim Zakonom rjeSavaju

Ovim se Zakonom ureduju sljedeca pitanja:
- Ciljevi osnivanja Komore, u Opéim odredbama,
- Status Komore,
- Djelatnost Komore,
- Statut Komore,
- Clanstvo u Komori,
- Tijela Komore,
- Suradnja Komore s drugim tijelima,
- Financiranje Komore, te

- Rokovi za ustrojavanje i poletak rada Komore, u Prijelaznim 1 zavr$nim odredbama
zakonskog prijedloga.
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II. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom ureduje osnivanje Komore te se navode podrudja koja se zakonom ureduju.

Uz ¢lanak 2.

U ¢lanku se navode ciljevi osnivanja Komore, €ija je zadaa promicanja, za$tite i zastupanja
interesa ¢lanova Komore, edukacije 1 savjetovanja ¢lanova Komore, pruZanja potpore ¢lanovima
Komore u svrhu unaprjedenja poljoprivredne proizvodnje i ruralnog prostora, kao i promicanja
vrijednosti 1 vaZnosti ofuvanja 1 unaprjedenja poljoprivrede i ruralnog prostora u ukupnom
drustveno-gospodarskom razvitku zemlje.

Uz ¢lanak 3.

Clankom je propisano da je Komora pravna osoba, sa sjedistem u Zagrebu. Komora ima svoj znak i
pecat, a izgled 1 nacin koridtenja znaka i pecata propisyju se Statutom.

Uz ¢lanak 4.

Ovim su ¢lankom propisani poslovi Komore.

Uz €lanak 5.

Ovim su ¢lankom propisane evidencije koje Komora vodi i na temelju kojih izdaje potvrde

Uz ¢lanak 6.

Ovim je ¢lankom propisano da poslove iz ¢lanka 4. podstavaka sedam i osam ovoga Zakona
Komora obavlja kao javne ovlasti. U obavljanju djelatnosti Komora uspostavija sustav pracenja
mjera iz ¢lanka 4. podstavka tri do osam ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 7.

Ovim su ¢lankom propisana podrucja koja ureduje Statut.
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Uz élanak 8.

Ovim je ¢lankom propisana mogucnost osnivanja ispostava Komore, za podrucje jedne ili vise
jedinica podruéne (regionalne) samouprave. U ispostavama se osnivaju sekcije u odredenim
podruéjima djelatnosti ¢lanova Komore. Nacin osnivanja, ustroj i djelokrug ispostava odreduju se
Statutom Komore te statutima ispostava koje odobrava nadlezno tijelo Komore.

Uz ¢lanak 9.

Ovim je ¢&lankom odredeno da ¢lanovi Komore, koji se dijele na obvezne 1 dobrovoljne, svoje
interese ostvaruju posredno, dobrovoljnim udruZivanjem u sekcije iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga
Zakona, te neposredno u tijelima Komore.

Uz ¢lanak 10.

Ovim &lancima utvdeni su ¢lanovi Komore, i1 to:

obvezni &lanovi: fiziCke osobe — obiteljska poljoprivredna gospodarstava upisana u Upisnik
poljoprivrednih gospodarstava, sukladno posebnom zakonu (u daljnjem tekstu: Upisnik); fizicke
osobe — poljoprivredna gospodarstava registrirana kao obrt i upisana u Upisnik, te dobrovoljni
¢lanovi: pravne osobe — poljoprivredna gospodarstva registrirana kao trgovacka drustva ili zadruge 1
upisana u Upisnik; pravne i fizi€ke osobe koje obavljaju djelatnost poljoprivrede, a nisu upisane u
Upisnik; te obrazovne i znanstvene ustanove iz podru¢ja poljoprivrede koje doprinose ostvarivanju
ciljeva Komore iz ¢lanka 2. ovoga Zakona. Mirovanje 1 prestanak ¢lanstva u Komori propisuju se
Statutom.

Uz ¢lanak 11.
Ovim je ¢lankom odreden Eticki kodeks, koji donosi Skupstina.

Uz ¢&lanak 12.

Ovim su ¢&lankom odredena tijela Komore, i to: Skupstina, Upravni odbor, Nadzorni odbor 1
predsjednik Komore. Komora moZe imati i druga, stalna i povremena tijela, ¢iji se nain osnivanja,
sastav 1 djelokrug propisuju Statutom.

Uz ¢lanak 13.

Ovim je ¢lankom propisan sastav Skupstine, na¢in biranja ¢lanova SkupStine, trajanje mandata, te
pravovaljano odlucivanje. Nacin izbora predstavnika u Skupstinu propisan je Statutom.
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Uz ¢lanak 14.
Ovim je ¢lankom propisan djelokrug Skupstine.
Uz ¢lanak 15.

Ovaj je ¢lankom propisan djelokrug, te trajanje mandata ¢lanova Upravnog odbora. Naéin izbora,
sastav 1 djelokrug Upravnog odbora propisuju se Statutom.

Uz ¢lanak 16.

Ovim su ¢lankom propisane ovlasti predsjednika Komore, koji je ujedno i predsjednik Upravnog
odbora. Predsjednika Komore imenuje 1 razrjeSava Skupstina iz redova ¢lanova Komore i za svo)
rad odgovara Skupstini. Nacin izbora 1 ovlasti predsjednika komore propisuju se Statutom.

Uz ¢lanak 17.

Clankom je propisan djelokrug Nadzomog odbora, nadin biranja &lanova te trajanje mandata
&lanova Nadzornog odbora. Clanovi Nadzornog odbora ne mogu istovremeno biti &lanovi Skupétine
1 Upravnog odbora, a o obavljanju nadzora Nadzorni odbor izvjesc¢uje Skup$tinu. Naéin izbora,
sastav 1 djelokrug Nadzornog odbora propisuju se Statutom

Uz ¢lanak 18.

Ovim je ¢lankom propisan djelokrug Struéne sluzbe, koja obavlja struéne, administrativne,
pomoéne i druge poslove Komore. Clankom je odredeno da se pojedini poslovi Struéne sluzbe
mogu obavljati u ispostavama osnovanim u skladu s ¢lankom 8. stavkom 2. ovoga Zakona. Radom
Struéne sluzbe upravlja tajnik kojeg imenuje 1 razrjeSava Upravni odbor na prijedlog predsjednika
Komore, na temelju provedenog natjecaja. Tajnik osigurava koordinaciju u radu ispostava
osnovanih u skladu s ¢lankom 8. stavkom 2. ovoga Zakona. Tajnik odgovara za svoj rad
predsjedniku Komore, Skupstini i Upravnom odboru. Ustrojstvo i djelokrug Struéne sluzbe
propisuju se Statutom.

Uz ¢lanak 19.

Ovim je ¢lankom odredena nadleZnost Suda ¢asti pri Komori, koji brine o razvitku, ugledu 1
jacanju dobrih poslovnih obi¢aja ¢lanova Komore, te se propisuje da ¢e se nadleZnost, sastav 1 nacin
postupanja Suda ¢€asti propisati Statutom 1 drugim op¢im aktima Komore.
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Uz ¢élanak 20.

Ovim je Elankom ovlaSten Sud &asti za donoSenje odluka o prekrSajima i izricanje mjera koje Ce se
odrediti Statuom.

Uz ¢lanak 21.

Ovim je ¢lankom uredena stalna arbitraza pri Komori, koja pruZa usluge posredovanja odnosno
mirnog rjeSavanja sporova &lanova Komore i drugih pravnih i fizi¢kih osoba.

Uz ¢lanak 22.

Ovim je ¢lankom odredeno da u obavljanju poslova i zadaca iz ¢lanka 4. ovoga Zakona Komora
posebno suraduje  sa sredinjim tijelima drZavne uprave te tijelima jedinica lokaine i podrucne
(regionalne) samouprave; s Hrvatskom gospodarskom komorom, Hrvatskom obrtnickom komorom
te Hrvatskom veterinarskom komorom; s Hrvatskim zavodom za poljoprivredno savjetodavnu
sluzbu i drugim ustanovama koje obavljaju djelatnost u podrucju poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Za obavljanje poslova nadleZnim tijelima Komore mora biti osiguran pristup relevantnim bazama
podataka, u skladu s odredbama posebnih propisa o pravu na pristup informacijama i zastiti osobnih
podataka.

Uz ¢lanak 23.

Ovim ¢&lankom odredeno je da godi3nji program rada iz ¢lanka 14. stavka 1. podstavka drugog

ovoga Zakona Skupstina donosi uz prethodno misljenje ministarstva nadleZnog za poljoprivredu 1
ruralni razvoj. Godi$nje izvjesée o radu iz ¢lanka 14. stavka 1. podstavka Zetvrtog ovoga Zakona

prije usvajanja Komora dostavlja na miljenje ministarstvu nadleZznom za poljoprivredu i ruralni

razvoj.

Uz ¢lanak 24.

Ovim je ¢lankom uredeno financiranje Komore. Sredstva potrebna za rad Komore osiguravaju se iz
¢lanarina, sredstava ostvarenih obavljanjem vlastite djelatnosti i izvanrednih prihoda (darovi,

sponzorstva i dr.). Statutom Komore moZe se propisati obveza i nacin placanja komorskog
doprinosa.

Uz ¢lanak 25.

Ovim je &lankom odredeno plaanje ¢lanarina u Komori, koje je obvezno za sve ¢lanove, a nacin
odredivanja iznosa ¢lanarine te nacin 1 rokove placanja €lanarine propisuju se Statutom. Clanarinu
¢lanovi uplacuju na raCun Komore.
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Uz &anak 26.

Ovim je ¢lankom ovlaStena Vlada Republike Hrvatske da u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona na prijedlog ministarstva nadleZnog za poljoprivredu i ruralni razvoj imenuje
povjerenstvo za provodenje 1zbora za Skupstinu, ¢ije su zadade 1 ovlasti uredene ovim ¢lankom.

Uz ¢lanak 27.

Ovim je ¢lankom odreden rok za raspisivanje prvih izbora za Skupstinu, najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Skupstina ¢e se konstituirati najkasnije u roku od
trideset dana nakon provedenih izbora, a prvu sjednicu SkupStine sazvati ¢e ministar nadleZan za
poljoprivredu i ruralni razvoj, u roku utvrdenom ovim ¢lankom. U roku od trideset dana od
sazivanja prve sjednice Skupstine biti ¢e imenovani ¢lanovi Upravnog odbora. Odreden je rok od 60
dana za dono3enje Statuta i drugih akata potrebnih za rad Komore.

Uz ¢lanak 28.

Ovim ¢lankom odredeno je stupanje na snagu ovoga Zakona.
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III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva za osnivanje Komore osiguravaju se u DrZavnom proraCunu u razdjelu Ministarstva
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.

U 2008. godini bila su osigurana sredstva u iznosu od 3 000 000,00 kn.

Za provedbu ovoga Zakona sredstva se osiguravaju iz planiranih izvora za rad Komore, u skladu s
odredbama ¢lanka 24. ovoga zakonskog prijedloga, 1 to od: Clanarina, sredstava ostvarenih
obavljanjem viastite djelatnosti, te izvanrednih prihoda (darovi, sponzorstva i dr.). Takoder je
propisana mogucnost odredivanja komorskog doprinosa.

IV. RAZLIKE IZMEDU RJESV'ENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH
SU TE RAZLIKE NASTALE

Prijedlog zakona o Hrvatskoj poljoprivrednoj komori, koji je predloZila Vlada Republike Hrvatske,
prihvacen je Zaklju¢kom Hrvatskog sabora KILLASA: 320-01/08-01/04, UR.BROJ: 6511-08-07 od
27. listopada 2008. godine.

U odnosu na iznesene primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora:

- prihvacena je primjedba koja se odnosila na dobrovoljno &lanstvo u Komori. Clancima 9. i 10.
ovog zakonskog prijedloga Elanstvo u Komori podijeljeno je na obvezno i dobrovoljno. Obvezni
¢lanovi Komore su fizicke osobe — nositelji obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava upisani u
Upisnik poljoprivrednih gospodarstava, sukladno posebnom zakonu (u daljnjem tekstu: Upisnik); te
fizi¢ke osobe — nositelji poljoprivrednih gospodarstava registrirani kao obrt 1 upisani u Upisnik.
Dobrovoljni ¢lanovi Komore mogu biti pravne osobe — poljoprivredna gospodarstva registrirana
kao trgovacka drusStva ili zadruge 1 upisana u Upisnik; pravne i fizicke osobe koje obavljaju
djelatnost poljoprivrede, a nisu upisane u Upisnik; te obrazovne i1 znanstvene ustanove iz podrucja

poljoprivrede koje putem clanstva doprinose ostvarivanju ciljeva Komore iz ¢lanka 2. ovoga
Zakona;

- prihvaéena je primjedba o potrebi preispitivanja djelatnosti, koje su uredene ¢lankom 4. ovoga
zakonskog prijedloga;

- prihvacena je primjedba koja se odnosila na ustrojstvo i djelokrug tijela Komore, koji su dodatno
uredeni odredbama ¢lanaka 12 — 17. ovog zakonskog prijedloga;

- prihvadena je primjedba u odnosu na definiranje stalne arbitraZe, koja je na drugaciji nacin
uredena u ¢lanku 21. zakonskog prijedloga;

- u skladu s iznesenom primjedbom Odbora, tekst zakonskog prijedloga dodatno je nomotenicki
ureden.
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U odnosu na iznesene primjedbe Odbora za lokalnu 1 podruénu (regionalnu) samoupravu Hrvatskog
sabora:

- prihvacena je primjedba Odbora u odnosu na ¢lanak 7. Prijedloga zakona koji je preureden, a
odnosi Komore i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave uredeni su u ¢lanku 22. ovog
zakonskog prijedloga.

U odnosu na iznesene primjedbe Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustay Hrvatskog sabora:

- prihvaéena je primjedba u odnosu na poslove i zadatke Komore, koji su dodatno uredeni ¢lankom
4. ovog zakonskog prijedloga;

- prihvaéena je primjedba na odredbu &lanka 6. Prijedloga zakona u skladu s kojom je ministarstvo

nadleZno na poljoprivredu davalo prethodnu suglasnost na Statut Komore, a koja je brisana u tekstu
Kona¢nog prijedioga zakona;

- prihvacena je primjedba Odbora u odnosu na ¢lanak 7. Prijedloga zakona koji je preureden, a

odnosi Komore i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave uredeni su u &lanku 22. ovog
zakonskog prijedloga;

- ¢lanstvo u Komori na drugaciji je nacin uredeno odredbama &lanaka 9.1 10. ovog zakonskog
prijedloga.

U odnosu na iznesene primjedbe Odbora za poljoprivredu, ribarstvo i ruralni razvoj Hrvatskog
sabora:

- preispitane su odredbe o ¢lanstvu u Komori, koje je na druga&iji nacin uredeno odredbama ¢&lanaka
9.1 10. ovog zakonskog prijedloga.

Prihva¢ene su primjedbe zastupnika Zlatka Korageviéa (Klub zastupnika HNS-a) u odnosu na
odredbe kojima je uredeno dobrovoljno &lanstvo u Komori, javne ovlasti, odredbe kojima je
ministarstvo nadleZno na poljoprivredu davalo prethodnu suglasnost na Statut Komore i nadziralo
provedbu programa rada, te odredbe koje su uredivale odnos prema jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, kako je ranije navedeno.

Prihvacene su primjedbe zastupnice Dragice Zgrebec (Klub zastupnika SDP-a), te je na drugatiji
na¢in uredeno ¢lanstvo u Komori u &lancima 9. i 10. ovoga zakonskog prijedloga te primjedbe na
¢lanak 7. Prijedloga zakona koji je preureden, a odnosi Komore i Jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave uredeni su u &lanku 22. ovog zakonskog prijedloga. Takoder su na
drugaciji nacin uredene odredbe o ispostavama Komore. Brisana Je 1 odredba koja je propisivala
biranje jednog &lana Nadzornog odbora od strane ministra nadleZnog za poljoprivredu.

Prihvacena je primjedba zastupnika prof. dr. sc. Dragana Kovagevica (Klub zastupnika HDZ-a) na
odredbu kojom se ureduje biranje jednog ¢lana Nadzornog odbora od strane ministra nadleZnog za
poljoprivredu.
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Prihvacena je primjedba zastupnika Borisa Sprema na odredbe kojima se ureduju tijela Komore, te
na odredbu kojom je ministarstvo nadleZno na poljoprivredu davalo prethodnu suglasnost na Statut
Komore te nadziralo provedbu programa rada, koja je brisana u Kona¢nom prijedlogu zakona.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE PREDLAGATELJ
NILJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Predlagatelj je prihvatio sve primjedbe na pojedine ¢lanke Prijedloga zakona iznesene u 1. Citanju
na 6. sjednici Hrvatskog sabora, te je u skladu s navedenim u tocki IV. ovog ObrazloZenja uredio
tekst Konacnog prijedloga zakona.
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